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ACUERDO GENERAL SOBRE RESTRICTED
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 1 et AR A

EXAMEN DEL PROGRAMA DE FORMACION DEL GATT

NOTA DOCUMENTAL

I. INTRODUCCION

1. Durante la reunidn celebrada en octubre de 1984 por el Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos (L/5699, parrafos 44 a 51), y en
la reunién del Consejo de noviembre de 1984 (C/M/183, pdginas 88 a 94) se
tocaron diversas cuestiones relacionadas con el Programa de Formacidn del GATT,
a las que se hizo también referencia en el informe presentado por el Consejo al
cuadragésimo perfiodo de sesiones de las Partes Contratantes en noviembre de 1984
(L/5734, pdginas 86 y 87).

2. En el curso de la reunidn de noviembre de 1984 del Consejo (C/M/183,
pdginas 89 a 94) varios representantes, refiriéndose al propdsito manifestado
por el Comité del Presupuesto de hacer un examen mds detenido de los cursos de
formacidn del GATT, puntualizaron que las cuestiones relacionadas con aspectos
tales como el contenido y la duracidn de los cursos, asf como con el nimero de
participantes en los mismos, guardaban una relacidn directa con la politica y
los objetivos del Programa de Formacidn, por lo que deberfan tratarse a nivel de
expertos en politica comercial. Seflalaron ademds que el Comit& del Presupuesto
no era el lugar mds indicado para abordar esas cuestiones. Propusieron que se
realizara un examen del Programa de Formacidn con objeto de determinar si habia
necesidad de proceder a alguna modificacidn sustancial del contenido y
orientacidn de los cursos, teniendo en cuenta tanto los objetivos de &stos en el
pasado y la experiencia adquirida en el desarrollo de los mismos como la
evolucién de las relaciones comerciales internacionales en el transcurso de los

afios.

3. En su cuadragé@simo periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1984, las
Partes Contratantes, al adoptar el informe del Consejo, aprobaron la idea del
Director General de llevar a cabo consultas con las delegaciones sobre el futuro
de los Cursos de Polftica Comercial del GATT (L/5734, pdgina 87). Con objeto de
facilitar dichas consultas la Secretarfa ha preparado la presente nota.
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II. EL ACTUAL PROGRAMA DE FORMACION

4, El Programa de Formacidn del GATT data de 1955. Desde 1960 se empezaron
a dictar con cardcter regular dos cursos cada afio, uno en inglés y el otro en
francés. En la Reunidn Ministerial de 1982 se acordd que habria que
organizar también un curso regular en espafiol y el primer curso en ese idioma
se dictd en 1984. Se ha previsto para la celebracidn de los cursos en esos
tres idiomas un sistema de rotacidén, con arreglo al cual se opta por la
solucidn de dos cursos anuales, de los que uno serd siempre en inglés y el
otro serd alternativamente en espafiol y en francés. Sin embargo, todo
candidato calificado puede asistir a uno u otro de esos cursos, cualquiera
que sea su idioma materno, y diversos paises han enviado participantes a

cursos dictados en idiomas distintos del propio.

5. El nimero de participantes por curso pasd de 20 a 24 en 1983. La
duracidn actual de los cursos es de 16 semanas y media. El programa de los
mismos aborda cuestiones de actualidad en el campo de las relaciones
econdmicas internacionales y consta de conferencias y debates sobre los
principios y estructura del comercio internacional, la concepcién y
aplicacidn de la polftica comercial, los principales problemas y sectores del
comercio internacional, la expansidn del comercio de los paises en desarrollo
y la promocidn de sus exportaciones, las disposiciones del Acuerdo General,
los trabajos de las Partes Contratantes y de los diversos drganos del GATT,
la relacidn entre el comercio internacional y los problemas monetarios, los
acuerdos negociados en las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la
Rueda de Tokio y el Programa de Actividades resultante de la Reunién
Ministerial de 1982. Se concede particular importancia a los trabajos
précticos, que comportan la organizacidn de seminarios y discusiones de grupo
y la preparacidn de estudios sobre temas de particular interés para los
participantes. Ademds de los funcionarios de la Secretarfa del GATT, aportan
su contribucién a los cursos algunos conferenciantes iﬁvitados. En 1980 se
incorpord al programa un ejercicio de simulacidén de negociaciones
comerciales. Los participantes también asisten a reuniones del GATT. Hacia
finales de curso realizan un viaje de estudios por el extranjero, de dos
semanas de duracidn, precedido de otro de una semana en Suiza, hacia mediados
de curso.
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III. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE FORMACION Y SU REALIZACION EN EL DECENIO
DE 1980

6. Desde el primer momento el principal objetivo de los Cursos de Polftica
Comercial del GATT ha sido "ayudar a los participantes a familiarizarse mis
con las cuestiones de politica comercial y permitirles adquirir un
conocimiento completo y actualizado del Acuerdo General y de sus instrumentos
conexos, asf como de los trabajos que realizan el GATT y otras organizaciones
internacionales en la esfera de la polftica comercial, lo que les ayudard en
el cumplimiento de sus funciones en sus propias administraciones y fomentara
una participacién mds efectiva de sus palses en las actividades del GATT"
(L/5701).

7. También se ha procurado invariablemente que los cursos contengan una
parte practica y no consistan {inicamente en conferencias. Se ha considerado
igualmente que los cursos deberian tener un cardcter internacional para dar a
los funcionarios de diferentes regiones y paises la posibilidad de
intercambiar pareceres sobre asuntos de interé&s comin y de tomar conocimiento

de los problemas de los demais.

8. En 1960, cuando se introdujo el sistema de dos cursos regulares, uno en
inglés y otro en francés, habfa 43 partes contratantes, de las cuales 22 eran
paises en desarrollo. Entre 1961 y 1985 se han adherido al GATT 44 paises en
desarrollo mds. Durante ese mismo periodo el nimero total de candidaturas
para los cursos aumentd constantemente, pasando la relacidn de 1:1 (una
candidatura por una beca) a aproximadamente 4:1, correspondiendo la cota
mdxima al grupo de pafses de lengua inglesa (4,8:1). Entre esos mismos afios,
en cambio, el niimero de becas no varid, exceptuado el aumento de 20 a 24 en
1983, Las presiones sobre la Secretarfa y la competencia entre los paises

para obtener becas son ahora considerables.

9. Con el paso de los aflos se ha llegado al convencimiento general de que
la razdn de la insuficiente participacidn de los pafses en desarrollo en el
sistema del GATT es la escasez de personal que posea los conocimientos y la
competencia administrativa requeridos. Cada vez se oye decir con mayor
frecuencia que habrfa que incitar a los paises en desarrollo a integrarse mis

en el sistema de comercio internacional. Pese a la asistencia técnica que
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les brindé la Secretaria del GATT durante la Rueda de Tokio, algunos paises
en desarrollo no estuvieron en condiciones de aprovechar plenamente la
informacidén que se les facilitd por carecer de personal capacitado en sus
capitales que estuviese familiarizado con las cuestiones del GATT. Cada
nueva rueda de negociaciones comerciales ha puesto de manifiesto la creciente
complejidad de los problemas y de los mecanismos del sistema de comercio
mundial. Totalmente al margen de los problemas apremiantes a corto plazo que
afronta el Programa de Formacidn del GATT, como resultado entre otras cosas
de la mayor demanda de sus servicios, el hecho es que para que los paises en
desarrollo puedan participar mids activamente e integrarse mds completamente
en el sistema de comercio internacional en este decenio serd preciso dejar de
considerar la cuestidn de la formacidén como parte de una actividad de
asistencia técnica marginal y entenderla como un elemento importante para
facilitar el buen funcionamiento del sistema comercial del GATT en su
conjunto. Cabe presumir que ello ha movido al grupo independiente
establecido por el Director General a afirmar en su reciente informe que "con
objeto de ayudar a los pafses en desarrollo y a los mds pequefios a participar
mis plenamente en el GATT, habrfa que dar a la Secretarla del GATT, dotdndola
de los medios necesarios, el mandato de ampliar las actividades de fonrmacidn
y asesoramiento destinadas a funcionarios piblicos encargados de la politica
comercial" (pdgina 48, parrafo 8).

10. Debe quedar claro que con los actuales medios administrativos, docentes
y financieros no es posible considerar aumenco alguno del nimero anual de
48 participantes. En otras palabras, dejando de lado cuestiones practicas
como la del alojamiento, los vidticos y la financiacidn de los viajes de
estudios, lo que hay que saber fundamentalmente es en qué medida las partes
contratantes estdn dispuestas a contemplar un aumento sustancial de la
capacidad de la Secretarfa en la esfera de la formacidén. Tal aumento, que
podria conducir por ejemplo a la duplicacidn del nfimero de becarios que
reciben formacidn en Ginebra, entrafiarfa la adopcidn de medidas en dos
direcciones: en primer lugar, habrfa que prever un segundo equipo de
conferenciantes y reforzar el actual personal administrativo, y, en segundo
lugar, habrfa que suministrar el espacio de oficina y los alojamientos
necesarios.
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11. Como se indicd precedentemente, la demanda de formacidn se ha
cuadruplicado desde la &poca en que se establecieron los cursos, pero no ha
habido un aumento comparable de los servicios. En el marco de cualquier
ampliacidn del programa se podria tener también presente el deseo manifestado
por varios palses desarrollados de que se les asocie a los Cursos de Politica

Comercial.

12. La ampliacidn del Programa de Formacidn resultante del aumento de las
necesidades de formacidn entrafiaria unos costos presupuestarios
considerables. Para hacer frente a esos costos adicionales los gobiernos
podrian contemplar la posibilidad de prever contribuciones financieras con
cargo a los fondos de asistencia al desarrollo y no Gnicamente como hasta

ahora con cargo a los fondos de politica comercial.



